YADER
YETISTIRME YURTLARINDAN AYRILANLARI KORUMA,
YARDIMLASMA VE SOSYAL DAYANISMA DERNEGI
GENEL MERKEZIi

SAY1 :06-130-032 /35 27/12/2023
Konu : Devlet Korumasinda Yetisenlerin Talepleri Hk.

_ TURKIYE KAMU-SEN
TURKIYE KAMU GALISANLARI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU GENEL BASKANLIGINA

Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar olarak taleplerimiz ve kanun teklifimiz ve ekleri Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bildilrilmis olup, gelinen asamada kanuni dizenleme iceren
onerilerimizin yeniden degerlendirilmesi dnemle hasil olmustur.

ULKEMIiZDE DEVLET KORUMASINDA YETISENLERIN GENEL DURUMU:
Bilindigi tzere; Ulkemizde korunmaya muhta¢ cocuklar istihdam edilme sekilleri ve

kamuda taninan unvan vb. statl haklari diger gercek kisilere gore ayri 6zel kanunlarina (2828
saylll Kanun ek-1 maddesiyle) gore direk atama ile gerceklestilmekte, bu statlide olanlar igin
uygulanan hukimler esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecek bir sekilde pozitif ayrimcilik
kazandirilmig, devletimizin toplumdaki en 6nemli deger yargilarini olusturan insanlardir.

Hic kuskusuzdur ki; Suan devletimize emanet edilmis yaklasik 14.000 cocuk Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgina bagl (eski adiyla Cocuk Esirgeme Kurumlarinda-CEK) cocuk yuvalari, sevgi
evleri ve yetistirme yurtlarinda barinarak devletin sefkatli elinde biylyen kardeslerimizin sosyal
hayata adaptasyonda devletimizin destegiyle -bir ebeveynin evladina émir boyu bakmasi gibi-
bakmasini devletten beklemesi anayasadaki ismiyle korunmaya muhtag ¢ocuklar yani kimsesiz
cocuklar icin bir hak ve dayanaktir.

1988 yilindan bugiine kadar korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardan yaklasik 60.000 kisi devlet
kurumlarinda ise yerlestirilmis olup, toplamda aileleri ile birlikte 300.000 ‘e yakin bir kesimi
olusturmaktadir.

Devletimizin bu en degerli vatandaslarindan olan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar devlet
terbiyesiyle yetistirilmis, her daim devletine sadik ve her zaman ihtiya¢c duydugu devletimizin
destek ve himayelerinde devlet kurumlarinda kazandiklari sosyal statiileriyle calisma hayatinda
ve toplumda 6zgilivenle yasamlarini stirdirmektedirler.

Devletimizin en ulvi gorev bildigi, kendi 6z evladi olarak gordigi ve son yillarda gittikce
toplumda 06z gliven sahibi bulmalarina neden olan kanuni degisiklikler; Korunmaya muhtag
cocuklarin hayata tutunma kaynagi olarak bilinmektedir.

Buna dair en 6nemli diizenleme ise 5982 yasayla degistirilen 2709 sayili Anayasanin Kanun
Oniinde Esitlik baglikli 10. Maddesinde;”Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” hikmu
yer almaktadir.
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Yukarida genel izahati yapilan devlet korumasindaki kardeslerimizle hakkinda istatistiki
veriler ile kanuni diizenlemeyi gerektiren 5 madde de ana hatlariyla ve gerekgeleride gosterilen
kanun teklifi 6nerimiz asagida belirtiimektedir.

ULKEMIiZDE DEVLET KORUMASINDA YETISENLERE AIT iSTATISTIKLER:

Devlet korumasinda Cocuk Sayisi : 14.000
Koruyucu Ailede Cocuk Sayisi : 8.000
CEK'den 18 Yas 6ncesi Korumasi Kaldirilanlarin sayisi :9.000
Kamuda istihdam edilenlerin sayisi : 60.000
Kamuda mustafi sayilanlarin sayisi : 2.000
Kamuda goreve baglatilip istinaf mahkemesi karari

nedeniyle isine son verilenlerin sayisi : 1.000
Cesitli nedenlerle kamuda goreve baslayamanlarin sayisi : 2.000
Mezuniyetine gére unvanina atanamayanlarin sayisi :4.000
Toplam :100.000
CEK'de yetisenlerin aileleri ile toplam sayisi : 300.000
Kanuni diizenlemeden etkileneceklerin ortalama sayisi : 50.000

DEVLET KORUMASINDA YETISENLERIN TALEPLERi -GEREKCELERIYLE-:

1) Yurttan 18 yas éncesi Korumasi Kaldirilanlarin Kamuda istihdami:

- Gegmiste bir cok kardesimizin sosyal incelemeleri dizenli yapilmadigindan, kacak duruma
disenler ve ayrica hukuksuz bir sekilde ailesine teslim edilen veya yurttan cesitli nedenlerle 18
yasini doldurmadan ayrilan kardeslerimize sahip ¢ikilmadigindan, bu kardeslerimiz toplumda
zorluklar yasamaktadirlar. ilk Derece Mahkemeyi kazanip goéreve baslatilanlar Istinaf
Mahkemesinde kaybettiginde gorevleri esnasinda islerine son verilmeleri kardeslerimizi hisrana
ugratmakta ve ayrica hem ekonomik hem de psikolojik olarak yikima diisiirmektedir. Ote yandan
ilk derece mahkemeyi kaybedip istinaf mahkemesini kazanan ise goreve baslatilmaktadir. Ancak
bahsettigimiz durumalarda olanlarla ilgili farkh mahkeme kararlari ¢cikmaktadir. Yani lilkemizde
istinaf mahkemeleri kararlari yeknesaklik olarak uygulanmadigindan kardeslerimiz arasinda
esitsizlikler ve haksizliklar olmaktadir. Bu durumun 6niine gecilmesi icin KANUNi DUZENLEME
YAPILMASI elzemdir.

YADER iLETISiM:

ADRES : Saglik Mah. Siileyman Sirr1 Cd. Dig Kap1 No:17 I¢ Kapi No : 10 Cankaya/ANKARA
Web Sitesi : https://www.yader.org.tr E-posta : yadertrO6@gmail.com .
Twitter I @YADER_TR Facebook: YADER Instagram: @yader_tr


mailto:yadertr06@gmail.com

YADER
YETiISTIRME YURTLARINDAN AYRILANLARI KORUMA,
YARDIMLASMA VE SOSYAL DAYANISMA DERNEGI
GENEL MERKEZI

2) Kamuda Mistafi sayilanlara(isten cekilenler ya da goéreve baslatilmayanlar) bir defaya
mahsus olmak iizere Kamuda istihdamu:

- Kamuya yerlesen kardeslerimizden bazilari gesitli nedenlerle mustafi sayilarak issiz kalmistir.
Veyahutta adli sicili veya arsiv kaydi olanlardan sildirme hakki olmasina ragmen sildirme
yapmadan bilingsizce tercih yapip, kamuya yerlesenlerin géreve baglatiimamalarindan kaynakh
magdur olanlar bulunmaktadir. ilgi yazimizda énerdigimiz lizere koruma altinda kalan ¢ocuklarin
16 yasindan itibaren sosyal hayata ve istihdama hazirlik yapilmasi 06 Eylal 2022 tarihinde
yayimlanan Yonetmelige eklenerek kamuda istihdam sonrasi herhangi bir bilingsizligin oniline
gecilmekle birlikte ge¢cmiste cesitli nedenlerle kamudan ¢ekilen veya goreve baslatilmayanlar igin
SON BIR DEFA KANUNi DUZENLEME yapilmasi elzemdir. 06 Eyliil 2022 tarihinden sonra artik 16
yasindan itibaren koruma altinda olanlarin sosyal hayata hazirlik ve kamuda istihdama hazirlikta
her turli egitim imkani Bakanlikca saglanacagindan kamuda mistafi duruma dismeleri
beklenmemekte olacaktir.

3) Ogrenime gére Unvanina atanamayanlarin unvanlarina atanmasi diizenlemesi:

- 2828 Sayili Kanunu’nun Gegici 16. Maddesindeki “kurumlarin kadrolari ve ihtiyaglari g6z
oniinde bulundurularak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih ve égrenim durumlari itibariyla
ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.” hikimlerinden kaynaklanan sikintilarin ¢ézilmesine dair
KANUNi DUZENLEME gerekmektedir. ilk Derece Mahkemeyi kazanip goreve baslatilanlar istinaf
Mahkemesinde kaybettiginde gorevleri esnasinda islerine son verilmeleri kardeslerimizi hisrana
ugramakta ve hem ekonomik hem psikolojik olarak yikima disiirmektedir. Ote yandan ilk derece
mahkemeyi kaybedip istinafi kazanan ise goreve baslatilmaktadir. Ancak bahsettigimiz
durumalarda olanlarla ilgili farkli mahkeme kararlari g¢ikmaktadir. Yani Ulkemizde istinaf
mahkemeleri kararlari yeknesaklik olarak uygulanmadigindan kardeslerimiz arasinda esitsizlikler
ve haksizliklar olmaktadir. Son olarak 21 Eylul 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi oy ¢oklugu ile
2828 sayili Kanunun Gecici 16 maddesinin ilk fikrasini iptal etti. Ancak iptal gerekgesi ile karsi oyla
iptal edilmemesini isteyen Anayasa Mahkemesi (yelerinin gerekceleri incelendiginde bile
kanunun ¢ikis nedeninin aslinda dogru oldugu ancak diizenlemeden kaynaklanan eksikligin
giderilmesi halinde esitsizligin ortadan kalkacagi asikardir.

Cesitli Bakanliklarin atamalarinda ya da red yazilarinda da bir ¢ok kurumda (kanundan
kaynaklanan yukaridaki kirmizi renkte belirtilen ifadelerden dolayi) esitsiz uygulama yapilmasi
nedeniyle kardeslerimiz haksizhga ugramaktadir. Halen atamayi bekleyen veya mahkemelere
basvurarak hakkini almak icin bekleyen kardeslerimiz magdur olmakta, 6te yandan ayni okulu
mezun olan kardeslerimiz ile atanmamasi gereken kurumlara atananlar (memur, teknisyen,
tekniker, mihendis, 6gretmen, sosyolog vb. olarak atanmasi gerekenler) bu durumdan dolayi
mezuniyeti disindaki kurumlara kendi istekleri disinda atandiklarindan hak kaybina
ugramaktadirlar. Bu nedenlerle SON BiR DEFA KANUNi DUZENLEME elzemdir.

4) Kadin Erkek ayrimi yapilmaksizin Evlienenlere Ceyiz Yardimi:

-2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Evlenme Yardimi bashkh 32. Maddesinde:
“Kuruma ait sosyal hizmet kuruluslarinda koruma karari devam eden kiz ¢ocuklarindan
evlenenlere ceyiz ihtiyaclarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak (lizere en yiiksek Devlet
memuru ayhginin birbucuk kati tutarinda evlenme yardimi yapilir. Bu yardim hicbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.” denilmektedir.
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GUnlmuz sartlarinda bu maddenin uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. S6z konusu
kanuni hikmiin degistirilerek devlet korumasindan 18 yasindan sonra ayrilan genglere kadin
erkek ayrimi yapilmadan evlenme yardimi saglanmasi icin KANUNi DUZENLEME elzemdir.

5) Faizsiz kredi ile TOKi tarafindan ev imkani saglanmasi:

-GUnUmiuz sartlarinda devlet korumasinda yetisenlerin ev alma imkanin zorluklari herkesge
bilinmektedir. Bu nedenle devlet korumasinda yetisenler icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin yiiriirliikte bulunan mevzuatinda TOKi’den faizsiz ev imkani saglanabilmesi igin TOKI
MEVZUATINDA KANUNi DUZENLEME yapilmasini talep etmekteyiz.

Anayasamizin 61. Maddesindeki “Devlet, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tarli tedbiri alr.” hikmi ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
kapsaminda devletimizin SOSYAL DEVLET iLKESi geregince, Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin
taleplerini iceren hususlara ait Kanun Teklifini iceren onerilerimiz dernegimizce hazirlanarak
6nemine binaen desteginiz ve gerekli diizenlemeler yapilmasi icin kalbi saygilarimla
makamlariniza sunulmaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Salih GETIN
Genel Bagkan

Ek-Kanun Teklifi
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KANUN TEKLIFi

“24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifi“ gerekcesi ile ekte gonderilmistir.

GENEL GEREKCE

Korunmaya muhta¢ cocuklar Ulkemizde uluslararasi sodzlesmeler ve anayasamizdaki
hukdmlerle sosyal devlet ilkesiyle koruma ve bakim hizmetlerinin yaninda resit yasa girdikten
sonra da ekonomik ve sosyal acidan desteklenerek kamuda istihdamlar 2828 Sosyal Hizmetler
Kanunundaki hukumlere gore saglanmaktadir.

Devlet korumasi altinda yetiserek resit yasa girdikten sonra devlet korumasindan ayrilan
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin ailevi ve ¢esitli nedenlerinden dolayl kamuda sosyal adaptasyonda
yasanan sikintilardan ve ekonomik zorluklardan dolayl yasamis olduklari magduriyetleri ile
kamuda goéreve baslatiimayanlarin ugradiklar hak kayiplarinin giderilmesi amaclanmaktadir.

Devlet korumasi altinda yetiserek resit yasa girmeden devlet korumasindan ayrilanlarin
veya cesitli nedenlerle vasileri tarafindan alinanlarin mahkemelerce kamuda istihdam
edilmelerine ydnelik davalari kazanmalari, sosyal hayatta ekonomik ve sosyal destek saglanmasi
ile toplumda 6z givenlerini kazanmis birey olarak yasamlarini sirdirmeleri ve ugradiklar hak
kayiplarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar, lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunu olanlardan égrenim
durumlar dikkate alinmadan memur veya hizmetli kadrolarina atananlar, kamudaki unvan
degisikligi sinavlarinin kurumdan kuruma gore degisiklik gostermesi, uzun sureler boyunca sinav
acllmamasi, daha énceki dizenlemelerdeki hikimle kurumlarda ortaya ¢ikan karisikliklar ve
esitsizlikler gibi nedenlerle magdur olmaktadirlar. Ogrenim durumlarina uygun olmayan kadro ve
pozisyonlarda istihdam edilenlerin, 6grenim durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanarak
magdduriyetlerinin  gideriimesi ve yiksekdgrenime devam etmelerinin  tesvik edilmesi
amagclanmaktadir.

Bu c¢ocuklarin kamu kurum ve kuruluglarinda cesitli statilerde istihdamina dair énceden
yapilan dizenlemelerdeki esitsizliklerin ve magduriyetlerin giderilmesi amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Madde ile, 2828 Sosyal Hizmetler Kanun kapsaminda devlet korumasi altinda
yetiserek resit yasa girdikten sonra devlet korumasindan ayrilan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin
ailevi ve cesitli nedenlerinden dolayr kamuda sosyal adaptasyonda yasanan sikintilardan ve
ekonomik zorluklardan dolayr yasamis olduklari magduriyetleri ile kamuda goéreve
baslatiimayanlarin ugradiklari hak kayiplarinin giderilmesi amaclanmaktadir.

Devlet korumasi altinda yetiserek resit yasa girmeden devlet korumasindan ayrilanlarin
veya c¢esitli nedenlerle vasileri tarafindan alinanlarin mahkemelerce kamuda istihdam
edilmelerine ydnelik davalari kazanmalari, sosyal hayatta ekonomik ve sosyal destek saglanmasi
ile toplumda 6z givenlerini kazanmis birey olarak yasamlarini sdrdirmeleri ve ugradiklari hak
kayiplarinin giderilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile, 2828 Sosyal Hizmetler Kanununa eklenen gecici 16 nci madde ile,
daha 6nce ek 1 inci madde kapsaminda istihdam edilenlerden 6grenim durumlarina uygun kadro
veya pozisyonlara atanamamis olanlarin, magduriyetlerinin giderilmesi, daha ©Onceden
kurumlarda olusan uygulamalardaki belirsizliklerin ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi,
maddenin yurarlige girdigi tarihten itibaren égrenim durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanmalar dngorulmektedir.

MADDE 3- Yirirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiriitme maddesidir.
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SOSYAL HiZMETLER KANUNUNDA DEGISILIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na ek 12 nci madde asagidaki sekilde
eklenmistir.

‘EK MADDE 12-Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamasi yapilan ve bu
maddenin yururlige girdigi tarihinden 6nce cesitli nedenlerle kamu kurum ve kuruluglarindaki
gorevlerinden c¢ekilen, cekilmis sayllan veya goreve baslatimayanlar bu kanunun ek-1
maddesindeki kamuda istihdam hakkindan bir defaya mahsus olarak yararlandirilir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda devlet korumasi altinda sosyal hizmet
kuruluglarinda en az iki yil kalanlardan resit yasa girmeden Once c¢esitli nedenlerle bu
kuruluglardan ayrilanlar bu kanunun ek-1 maddesindeki sartlardan muaf tutulmak suretiyle, bu
kanunun ek-1 maddesindeki istihdam hakkindan bir defaya mahsus olarak yararlandirilir.

MADDE 2- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na Gegici 20 nci madde agagidaki
sekilde eklenmisgtir.

“GECICi MADDE 20-Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamasi yapilan ve
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam statilerine bakilmaksizin filen gérevde
bulunanlar(muvazzaf askerlie ayrilanlar hari¢) bu maddenin yariarlige girdigi tarihteki 6grenim
durumlarina goére kadro ve pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin degistiriimis sayilir.

Bu madde geregince calistigi kamu kurum ve kuruluglarinda 6grenim durumlari itibariyle
kadro ve poziyonu bulunmayanlar ise dgrenimlerine uygun baska kamu kurum ve kuruluglarina
naklen atamalari kurumlarca bagka bir isleme gerek kalmaksizin yapilir.

Ozellestirme nedeniyle is sdzlesmeleri kendi istekleri disinda sona erenlerin ise baska
kamu kurum ve kuruluglarina atamalari ise bu madde g¢ergevesinde 6grenim durumlarina uygun
olarak bu kanunun ek-1 maddesi ¢ercevesinde gergeklestirilir.

Bu maddeden vyararlanacaklarin kadro ve pozisyonlari buitgce kanunlarindaki
kadro/pozisyon sinirlamalarina tabi olmaksizin kanunun yayimini takip eden ayin 15’ itibariyle
bagka bir isleme gerek kalmaksizin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca degistirilmis sayilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbaskani yarutar.
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