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SAYI : 06-130-032 /06                               22/04/2020 
Konu : Korunmaya Muhtaç Çocukların (KMÇ) İşe Yerleştirilmesi ve 
   Kamudaki (KMÇ’ın) Ünvan Düzenlemesi Hk. 
             

BAKANLIK MAKAMINA 
AİLE, ÇALIŞMA VE SOSYAL HİZMETLER BAKANLIĞINA 

Emek Mahallesi 17. Cadde No:13 Pk: 06520 Emek / ANKARA 
 

  Bilindiği üzere, Ülkemizde korunmaya muhtaç çocuklar istihdam edilme şekilleri ve 
kamuda tanınan unvan vb. statü hakları diğer gerçek kişilere göre ayrı özel kanunlarına (2828 sayılı 
Kanun ek-1 maddesiyle) göre direk atama ile gerçekleştilmekte, bu statüde olanlar için uygulanan 
hükümler eşitlik ilkesine aykırılık teşkil etmeyecek bir şekilde pozitif ayrımcılık kazandırılmış, 
devletimizin toplumdaki en önemli değer yargılarını oluşturan insanlardır. 
  
  Hiç kuşkusuzdur ki; Şuan devletimize emanet edilmiş yaklaşık 14.000 çocuk Aile, Çalışma ve 
Sosyal Hizmetler Bakanlığına bağlı (eski adıyla Çocuk Esirgeme Kurumlarında) çocuk yuvaları, sevgi 
evleri ve yetiştirme yurtlarında barınarak devletin şefkatli elinde büyüyen kardeşlerimizin sosyal 
hayata adaptasyonda devletimizin desteğiyle -bir ebeveynin evladına ömür boyu bakması gibi- 
bakmasını devletten beklemesi anayasadaki ismiyle korunmaya muhtaç çocuklar yani kimsesiz 
çocuklar için bir hak ve dayanaktır. 
 
  1988 yılından bugüne kadar korunmaya muhtaç çocuklardan yaklaşık 50.000 kişi, devlet 
kurumlarında işe yerleştirilmiş olup, toplamda aileleri ile birlikte 300.000 ‘e yakın bir kesimi 
oluşturmaktadır. 
 
  Devletimizin bu en değerli vatandaşlarından olan Korunmaya Muhtaç Çocuklar devlet 
terbiyesiyle yetiştirilmiş, her daim devletine sadık ve her zaman ihtiyaç duyduğu devletimizin 
destek ve himayelerinde devlet kurumlarında kazandıkları sosyal statüleriyle çalışma hayatında ve 
toplumda özgüvenle yaşamlarını sürdürmektedirler. 
 
  Devletimizin en ulvi görev bildiği, kendi öz evladı olarak gördüğü ve son yıllarda gittikçe 
toplumda öz güven sahibi bulmalarına neden olan kanuni değişiklikler; Korunmaya muhtaç 
çocukların, engellilerin, gazilerimiz ve şehitlerimizin yakınları ile geride kalan yetimlerinin manevi 
değerleriyle birlikte hayata tutunma kaynağı olarak bilinmektedir. 

 
Buna dair en önemli düzenleme ise 5982 yasayla değiştirilen 2709 sayılı Anayasanın Kanun 

Önünde Eşitlik başlıklı 10. Maddesinde;”Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve vazife şehitlerinin 
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı sayılmaz” hükmü 
yer almaktadır. 

 
İKİ HUSUSTA TALEBİMİZ MEVCUTTUR; 

-Müstafiler ile 18 y.önce Yetiştirme Yurdndn Aylra 1 kereye mahsus kamuda iş hakkı,  
-Öğrenimine göre atama imkanı sağlanmasıdır. 
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BİRİNCİ TALEMİZE İLİŞKİN OLARAK; (MÜSTAFİ VE REŞİT YAŞA GİRMEDEN KURUMDAN AYRILANLAR İÇİN) 

-Müstafiler ile 18 y.önce Yetiştirme Yurdndn Aylra 1 kereye mahsus kamuda iş hakkıdır.  
  
  Birçok kardeşimizin maddi durumu olmadığından, zorlukla yaşamaktalar, çok üzücü 
nedenlerle memuriyetten müstafi sayılanlar, Siz Devlet Büyüklerinden Bir Kereye Mahsus Kamuda 
İstihdam Hakkı Talep Ediyorlar. 
  
  18 yaşından önce çeşitli nedenlerle Yetiştirme Yurtlarından ayrılan yetim kardeşlerimiz, 
mahkemelerde kazanıyorlar ancak, bir çoğu hala mağdur, Siz Devlet Büyüklerinden Bir Kereye 
Mahsus Kamuda İstihdam Hakkı Talep Ediyorlar. 
 
  Yetiştirme Yurtlarından Ayrılanlar yetim kardeşlerimizin annesi de babasıda devlet olarak 
Sizler Olduğunuz İçin, Siz Devlet Büyüklerinden Bir Kereye Mahsus Kamuda İstihdam Hakkı Talep 
Ediyorlar. 

 
SOSYAL HİZMETLER KANUNUNDA DEĞİŞİLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ ÖNERİMİZ 

 
2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’na aşağıdaki geçici madde eklenmiştir: 
 
GEÇİCİ MADDE 19: 
 

“GEÇiCi MADDE 19- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamında ataması yapılan ve bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihinden önce çeşitli nedenlerle kamu kurum ve kuruluşlarındaki 
görevlerinden çekilen/çekilmiş sayılan veya 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 48. Maddesi 
kapsamına uygun olmaları şartıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 125/E-l maddesi dışında 
memurluğa atanamayanlar bir defaya mahsus olmak üzere bu kanunun ek 1 inci maddesinden 
faydalanırlar.  

 
  Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu 
kapsamında korunma veya bakım tedbir kararı alınarak sosyal hizmetler kuruluşlarında kalanlardan 
reşit yaşa girmeden önce çeşitli nedenlerle bu kuruluşlardan ayrılanlar bu kanunun ek-1 maddedeki 
şartlardan muaf tutulmak suretiyle, bu kanunun ek-1 maddesindeki istihdam hakkından bir defaya 
mahsus olarak faydalanırlar. 
 
MADDE GEREKÇESİ: 
   
  Devlet koruması altında (Çocuk yuvalarında ve Yetiştirme yurtlarında, Sevgi evlerinde vb.) 
büyüyerek ayrılan korunmaya muhtaç çocukların ailevi nedenlerinden dolayı kamuda sosyal 
adaptasyonda yaşanan sıkıntılardan ve ekonomik zorluklardan dolayı yaşamış oldukları 
mağduriyetlerin giderilmesi amaçlanmaktadır. 
 
  Daha önceden çeşitli nedenlerle devlet koruması altında (Çocuk yuvalarında ve Yetiştirme 
yurtlarında, Sevgi evlerinde vb.) büyüyerek reşit yaşa girmeden ayrılanların sosyal hayatta 
ekonomik ve sosyal destek sağlanması ile toplumda öz güvenlerini kazanmış birey olarak 
yaşamlarını sürdürmeleri amaçlanmaktadır. 
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İKİNCİ TALEMİZE İLİŞKİN OLARAK; (GÖREVDE OLANLAR İÇİN) 
-Öğrenimine göre atama imkanı sağlanmasıdır. 

 
3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu’nun Geçici Madde 18-(Ek: 28/11/2017-7061/52 md.) 

‘de; “Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin üçüncü fıkrasının (a), (b), (c) ve (ç) bentlerinde sayılan 
maluller ile 670 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 9 uncu maddesine göre tazminat hakkından 
yararlandırılanlardan bizzat istihdam hakkından yararlanarak bu maddenin yayımı tarihinden önce 
hizmetli unvanlı kadro ve pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda görev yapanların bu 
maddenin yayımını takip eden ayın 14’ü itibarıyla kadro ve pozisyon unvanları başka bir işleme 
gerek kalmaksızın memur olarak değiştirilmiş sayılır.” hükmüne göre şehit yakınları ve 
gazilerimizden hizmetli unvanında olanlar, hiç bir şart olmadan direk memur olarak atandılar. 

 
  2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci fıkrasının 7103 Sayılı 
Kanunun 24. Maddesiyle değişen (ç) bendinde;” “ ... Bu madde kapsamına girenlerin 
yerleştirilmeleri; ortaöğretim ve daha üst öğrenim mezunları için kurumların talepleri 
doğrultusunda öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname eki cetvellerde yer alması şartıyla ihraz etmiş bulundukları unvanlara, bunların 
dışında kalan ortaöğretim ve yükseköğretim mezunları için memur unvanlı kadro ve 
pozisyonlara, diğer öğrenim mezunları için ise yardımcı hizmetler sınıfında yer alan kadro ve 
pozisyonlara yılda üç defadan az olmamak üzere Devlet Personel Başkanlığınca yapılır veya 
yaptırılır...” denilmektedir. Bu maddeyle, korunmaya muhtaç çocuklardan kamuya ilk atanacaklar 
bundan böyle öğrenim durumlarına göre kadro ve pozisyonlara atama imkânı sağlanmıştır.  

 
2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanununa, 71203 sayılı Kanunun 25. Maddesiyle eklenen 

Geçici 16. Maddesinde; “Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamında ataması yapılan ve fiilen 
görevde bulunanlar kurumların kadroları ve ihtiyaçları göz önünde bulundurularak bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tarih ve öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanlara atanırlar.” 
denilmektedir.  

 
7103 sayılı Kanun’un 25. Maddesinin Gerekçesinde;”2828 sayılı Kanuna eklenen geçici 16 

ncı madde ile, daha önce ek 1 inci madde kapsamında istihdam edilenlerden öğrenim durumlarına 
uygun kadrolara atanamamış olanların, kurumların kadroları ve ihtiyaçları gözönünde 
bulundurularak, maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren öğrenim durumlarına uygun 
kadrolara atanmaları öngörülmektedir….” denilmektedir. 

 
  Ancak, 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’na 7103 sayılı Kanunun 25. Maddesiyle 
eklenen Geçici 16. Maddesinin kanuni hükümdeki kısıtlamalar ve kurumların farklı 
yorumlamalarından dolayı, uygulamalarda aşağıdaki farklılıklar kardeşlerimiz arasında 
hakkaniyet ölçülerinde haksızlığa ve eşitsiz uygulamalara neden olacak sonuçlar doğurmaktadır. 
Buna dair kurumsal bazlı örnekler şunlardır; 
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KAMU KURUM VE KURULUŞLARDA FARKLI UYGULAMALARDAN ÖRNEKLER: 
 
Adalet Bakanlığı: 
- Mübaşir veya Hizmetli unvanlı kadrolara atanan lise veya yüksek öğrenim mezunlarından, 
mezkur kanuna göre Memur, Bilgisayar İşletmeni veya Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni unvanına 
atamalar yapılmadı,  
 
- Sadece, Mübaşir, Hizmetli veya Memur vb. unvanlarda iken, Teknisyen veya Tekniker unvanında 
atamalar yapıldı.  
 
- Ancak, Sosyoloji mezunları Sosyolog veya Sosyal çalışmacı kadroları olmasına rağmen atamaları 
görevde yükselme ve unvan değişikliği sınav şartı denilerek ve ihtiyacımız yoktur diye talepleri 
reddedildi. 
 
Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı: 
- Hizmetli unvanı kadrosuna atanan lise veya yüksek öğrenim mezunlarından, mezkur kanuna 
göre Memur, Bilgisayar İşletmeni veya Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni unvanına atanmaktadır. 
 
- Ayrıca Hizmetli veya Memur vb. unvanı kadrosuna atananlardan, Teknisyen, Tekniker, Çocuk 
Eğiticisi, Sosyolog ve Öğretmen unvanına talepleri doğrultusunda atamaları yapıldı.  
 
- Ancak, Sosyoloji mezunları sosyolog veya sosyal çalışmacı kadroları olmasına rağmen atamaları 
görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavı ile ihtiyacımız yoktur diye talepleri reddedildi. 
 
Dışişleri Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Gençlik ve Spor Bakanlığı, Hazine ve 
Maliye Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Milli 
Savunma Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, 
Ticaret Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, bu Bakanlıklara bağlı İlgili ve İlişkili Kurum ve 
Kuruluşlar, Üniversiteler, Belediyeler ve Yargıtay, Sayıştay, Danıştay, Anayasa Mahkemesi Diğer 
Düzenleyici Kurumlar; 
- Hizmetli/Teknisyen Yardımcsı unvanı kadrolarına atanan lise veya yüksek öğrenim 
mezunlarından, mezkur kanuna göre Memur, Bilgisayar İşletmeni veya Veri Hazırlama Kontrol 
İşletmeni unvanına atamalar yapılmadı. 
 
- Hizmetli veya Memur vb unvanlarda iken Teknisyen veya Tekniker unvanında atamalar yapıldı.  
 
- Emniyet Genel Müdürlüğünde, mezkur kanundan atama hakkı bulunanlardan sadece 277 kişinin 
Teknisyen veya Tekniker unvanına ataması yapıldı, ancak, benzer durumda olan diğerlerinin 
atamaları yapılmadı. 
 
- MEB’de birçok kardeşimiz Memur unvanlı kadrolarda ya masa başında görevli ya da Valiliklere 
bağlı diğer kurumlarda masa başı görevlerde geçici olarak kurumların ihtiyaçlarına göre görev 
yapmaktadır. Bu durum Emniyet Genel Müdürlüğü ve bazı kurumlarda mevcuttur. 
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-  

 
- KİT’lere (TCDD vb.) Mühendis Fakültesi mezunu olarak ilk defa Memur unvanına atanmış olan 
kişi, mezkur kanuna göre Mühendis unvanına kurumunda bölümü olmadığından 
atanamamaktadır.  
 
- KİT’lere (MTA vb.) Öğretmen bölümü mezunu olarak ilk defa Memur unvanına atanmış olan kişi, 
mezkur kanuna göre Öğretmen unvanına kurumunda olmadığından atanamamaktadır.  

 
- KİT’lere Tekniker bölümü mezunu olup dağıtıcı unvanında olanlardan bir kısmının ataması 
yapıldı, ancak bölümü olmadığından Teknikerlik unvanına ataması reddedilen oldu. 
 
- KİT’lerde Teknisyen veya Tekniker unvanına atama talepleri gerçekleştirildi. 
 
- KİT’lerde Ticaret Meslek Lisesi mezun olanların atama talepleri MEB’de yapıldığı gibi Teknisyen 
unvanına yapılmadı.  

 
- Üniversitelerde hizmetli unvanında lisans, önlisans veya düz lise mezunları Memur veya 
Bilgisayar İşletmeni unvanına atamalar yapıldı. Bazı üniversiteler bu hususta kardeşlerimize red 
cevabı ile uygulanmaktadır. 

 
- Valiliklerde ise Memur/VHKİ/Bilgisayar İşletmeni unvanlarına atamalar oldu daha sonra iptal 
edildi. Hatta bazı üniversitelerde de benzer atamalar iptal edildi. 

 
- Bazı kurum ve kuruluşlarda Öğretmenlik/Sosyoloji mezunu Memur unvanlı kişiyi kurumunda 
Öğretmenlik/Sosyolog kadrosu bulunmadığından, Öğretmen/Sosyolog unvanına atamalar 
yapılmadı.   
 
- Milli Eğitm Bakanlığı kısıtlı sayıda olsa da Ticaret Meslek Lisesi mezunu Hizmetli unvanlı kişiyi 
Teknisyen olarak atamakta, Ancak, benzer mezun durumdakiler diğer kurumlarda atanamadılar. 
 
- Maliye Bakanlığına bağlı kurumlarda görev yapan kardeşlerimizden Kamu/İşletme/İktisat 
mezunu olanların -gelir uzmanı kadrolarına atananlar için aranan öğrenim durumlarına uygun- 
öğrenimleri mevcut olması nedeniyle atamalarının bu duruma göre gerçekleştirilmesi hak kaybını 
önleyecektir. 

 
- Birçok kurumda Teknisyenlik/Memur/Bilgisayar İşletmeni unvanına mahkeme kararıyla 
atananlarda var, aynı durumda olup başka kurumlarda olanlardan mahkemeyi kaybedenler de var. 
  
  Yukarda arz edilen hususlar ışığında; 3713 sayılı yasayla şehit yakınlarımız olan yetim 
kardeşlerimize sağlanan işe girişten sonraki kamu kurum ve kuruluşlarındaki sosyal statü haklarıyla 
ilgili Siz Devlet Büyüklerinden eşit olarak yararlanmayı talep ediyorlar. 2828 sayılı yasayla kimsesiz 
yetim kardeşlerimize sağlanmasına dair talebimiz sadece ve sadece aynı şekilde yetimlik 
duygusunu yaşayanlara aynı hakların verilmesi talebi olarak değerlendirilmesidir. 
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SOSYAL HİZMETLER KANUNUNDA DEĞİŞİLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ ÖNERİMİZ 

     
2828 Sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Geçici 16. Maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
 
GEÇİÇİ MADDE 16: 
   “Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamında ataması yapılan ve kamu kurum ve 
kuruluşlarında fiilen görevde bulunanlar bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih ve öğrenim 
durumlarına göre kadro ve pozisyonları başka bir işleme gerek kalmaksızın değiştirilmiş sayılır.  
Bu madde gereğince çalıştığı kamu kurum ve kuruluşlarında öğrenim durumları itibariyle kadro ve 
poziyonu bulunmayanlar ise öğrenimine uygun başka kamu kurum ve kuruluşlarına naklen 
atamaları kurumlarca başka bir işleme gerek kalmaksızın yapılır. 
Özelleştirme nedeniyle iş sözleşmeleri kendi istekleri dışında sona erenlerin ise başka kamu kurum 
ve kuruluşlarına atamaları ise bu madde çerçevesinde öğrenim durumlarına uygun olarak bu 
kanunun ek-1 maddesi çerçevesinde gerçekleştirilir. 
Bu maddeden yararlanacakların kadro ve pozisyonları kanunun yayımını takip eden ayın 30’u 
itibariyle başka bir işleme gerek kalmaksızın ilgili kamu kurum ve kuruluşlarınca değiştirilmiş sayılır. 
 
GENEL GEREKÇE: :(GÖREVDE OLANLAR İÇİN) 
  Lisans, ön lisans ve ortaöğretim mezunu olanlardan öğrenim durumları dikkate 
alınmadan memur kadrosuna atananlar, kamudaki unvan değişikliği sınavlarının kurumdan 
kuruma göre değişiklik göstermesi, uzun süreler boyunca sınav açılmaması, daha önceki 
maddedeki hükümle kurumlarda ortaya çıkan karışıklıklar ve eşitsizlikler gibi nedenlerle mağdur 
olmaktadırlar. Madde ile, öğrenim durumlarına uygun olmayan kadro ve pozisyonlarda istihdam 
edilenlerin, öğrenim durumlarına uygun kadro veya pozisyonlara atanarak mağduriyetlerinin 
giderilmesi ve yükseköğrenime devam etmelerinin teşvik edilmesi amaçlanmaktadır. 
 
MADDE GEREKÇESİ: :(GÖREVDE OLANLAR İÇİN) 

2828 sayılı Kanuna eklenen geçici 16 ncı madde ile, daha önce ek 1 inci madde kapsamında 
istihdam edilenlerden öğrenim durumlarına uygun kadro veya pozisyonlara atanamamış olanların, 
mağduriyetlerinin giderilmesi, daha önceden kurumlarda oluşan uygulamalardaki belirsizliklerin ve 
eşitsizliklerin ortadan kaldırılması, maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren öğrenim 
durumlarına uygun kadro veya pozisyonlara atanmaları öngörülmektedir. 

 
Kardeşlerimiz adına dernek olarak izah ettiğimiz hususlar nazara alınarak, yasal 

düzenlemeler gerektiren önerilerimizle ilgili gereğinin yapılmasını yüksek saygıyla arz ederim. 
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